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Resumen: La economía de China ha tenido un acelerado crecimiento desde 

las últimas décadas del siglo XX hasta la actualidad, lo que se debe, en gran 

medida, a un conjunto de reformas económicas en el orden interno que 

promueven mayor apertura e inserción económica de la nación en la economía 

internacional. Las zonas económicas especiales, vinculadas directamente a la 

inversión extranjera, solidifican la economía de mercado como la mayor 

fuente de ingreso económico del país por estar presentes en todas las áreas 

de la sociedad: agricultura, industria, educación, salud, transporte, pesca, 

ciencia y tecnología, industria bélica, entre otras. Conocer los antecedentes 

históricos de la creación de las zonas económicas especiales de China 

demuestra que la diversidad del pensamiento de los dirigentes chinos, que 

ejercen el poder en diferentes contextos y con particularidades diversas, no 

constituyó óbice para que el accionar confluyera en el propósito de lograr el 

bien común, como ha sido hasta la actualidad.   
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Abstract: China's economy has experienced rapid growth since the late 20th 

century, largely due to a series of domestic economic reforms that promote 

greater openness and integration into the international economy. Special 

Economic Zones, directly linked to foreign investment, solidify the market 

economy as the country's primary source of income, given their presence in all 

sectors of society: agriculture, industry, education, healthcare, transportation, 

fishing, science and technology, and defense, among others. Understanding the 

historical background of the creation of China's Special Economic Zones 

demonstrates that the diverse perspectives of Chinese leaders, exercising power 

in different contexts and with varying circumstances, did not prevent their actions 

from converging toward the common good, as has been the case to this day. 

Palabras clave: China, inversión extranjera, reformas económicas, zonas 

económicas especiales. 

Keywords: China, economic reforms, foreign investment, special economic zones. 

 

 

A modo de introducción 

Mauricio de Miranda y Parrondo y Pavel Alejandro Vidal (2015), 

investigadores colombianos del área económico–financiera, aseveran que  

Las reformas económicas chinas […] han producido grandes saltos 

cualitativos en el proceso de desarrollo; han reducido notablemente 

la pobreza […]; han producido notables cambios en su estructura 

productiva, pasando de economías agrarias atrasadas a insertarse en 

importantes cadenas internacionales de valor en la producción de 

bienes industriales.  

Conseguir este reconocimiento internacional ha llevado varias décadas para 

perfeccionar políticas económicas implementadas a partir del nacimiento 

de la República Popular China.   
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Resulta necesario destacar que antes de 1949, año en que se establece la 

República Popular China, el país atravesaba una situación de pobreza 

alarmante debido a la forma económica social (FES) de carácter feudal, 

vinculada en lo fundamental al sector agrario. Con el triunfo de la 

revolución, el gobierno chino encabezado por Mao Zedong, líder histórico 

del proceso revolucionario, adoptó un conjunto de medidas económicas que 

permitieron centralizar la economía a partir de la organización y la 

planificación de todos los procesos económicos, lo que disminuyó 

considerablemente la propiedad privada en la década de los cincuenta.  

En 1958 se impulsó una campaña de medidas socioeconómicas y políticas 

conocidas como «El Gran Salto Adelante», cuyo objetivo era transformar la 

economía agraria tomando como referencia el modelo de cooperativismo de 

la Unión Soviética, al que se insertaron las peculiaridades chinas para acelerar 

el proceso de industrialización.  El gobierno centralizaba el control de los 

recursos casi de manera absoluta, lo que restringía el objetivo planteado.  

Por otra parte, en el mes de abril de 1960, se rompen los vínculos 

bilaterales entre la Unión Soviética y China, lo que deja a esta última sin el 

apoyo internacional de varios países del campo socialista tanto de Europa 

como de América lo que conllevó al retroceso del sector industrial, científico 

técnico, agrícola, educativo e intelectual de la sociedad china. La situación 

internacional repercutió directamente en el orden interno del país y era 

necesario levantar la moral del pueblo. Mao trazó la estrategia político-

ideológica de llamar a la movilización nacional con frecuencia lo que, lejos 

de ser favorable, condujo al colapso de la producción y, por ende, aumentó 

—en un breve período de tiempo— el índice de pobreza generalizada. Por 

estas razones fundamentales, en 1962 concluye la estrategia de «El Gran 

Salto Adelante» y pierde su mérito como campaña.  

 

Para contrarrestar los efectos negativos de la estrategia política aplicada 

por Mao, Zhou Enlai, quien fungía como primer ministro, presentó en la 

Conferencia de Trabajo Científico y Tecnológico, celebrada en la ciudad de 
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Shanghai en enero de 1963, el programa de las «Cuatro Modernizaciones», 

cuyo propósito era impulsar la agricultura, la industria, la defensa nacional 

y la ciencia y la tecnología para levantar la nación sumida en el deterioro 

producido por «El Gran Salto Adelante». Sin embargo, no fue posible el 

desarrollo del programa defendido por Zhou Enlai por la puesta en marcha 

del movimiento sociopolítico de la Gran Revolución Cultural Proletaria 

(Revolución Cultural) desarrollada entre 1966 hasta 1976, en que se 

produce la muerte de Mao Zedong.   

Breves nociones contextuales y sociohistóricas para 

entender el desarrollo de la apertura del Gigante Asiático 

al exterior 

Sobre el impacto de la Revolución Cultural, el filósofo, dramaturgo y 

novelista francés Alain Badiou (2010) ha escrito:  

Decenas de millares de estudiantes se convertían en proletarios, o vivían en 

las residencias obreras. También existían, para esto, palabras de la 

Revolución cultural: los «grandes intercambios de experiencia», «servir al 

pueblo», y, siempre esencial: la «ligazón de masas» […].  En China también 

se atacaba el burocratismo del Partido, eso se llamaba «luchar contra el 

revisionismo». Incluso las escisiones, los enfrentamientos entre 

revolucionarios de orientaciones diferentes, se dieron en China: «desalojar 

a la banda negra», acabar con los que son «de izquierda en apariencia y de 

derecha en realidad». 

Para Badiou, este acontecimiento histórico, político y cultural juntó a los 

hombres de China en torno a las ideas revolucionarias del proletariado, 

convirtiéndolos en verdaderos hermanos de lucha contra todo aquel que 

aparentara ser un revolucionario mientras escondía a un burgués. 

Para otros intelectuales como Stefanie Lamb (2005), profesor de la 

Universidad de Stanford,  

la Revolución Cultural [fue] un complejo trastorno social que 

comenzó como una lucha entre Mao Zedong y otros importantes 
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líderes del partido por el dominio del Partido Comunista Chino (PCCh) 

y que continuó afectando a toda China con su llamado a la 

«revolución continua». Este trastorno social duró desde 1966 hasta 

1976 y dejó profundas cicatrices en la sociedad china.  

Este movimiento defendía el criterio maoísta de que se debía combatir toda 

propuesta de desarrollo que estuviera en contra de los más puros principios 

del comunismo y rechazaba las reformas económicas que incentivaran el 

desarrollo individual.    

Este acontecimiento histórico impidió la concreción de la propuesta del 

programa de las «Cuatro Modernizaciones» y Zhou lo volverá a presentar 

en 1975, ante la IV Legislatura de la Asamblea Popular Nacional. El inicio 

de estas reformas está fechado en el año 1978, dos años después del 

fallecimiento de Mao en que, paulatinamente, comenzaron a disminuir las 

políticas radicales comunistas defendidas en su ideario revolucionario.  

Luego de la muerte de Mao, siguieron presentándose obstáculos para 

materializar la propuesta de Zhou encaminada al desarrollo del pueblo 

chino. Sobre el particular, refieren Mauricio de Miranda y Parrondo y Pavel 

Alejandro Vidal (2015):  

Para los sucesores de Mao habría sido muy difícil asegurar el 

mantenimiento del consenso político si no producían cambios conducentes 

a mejorar el nivel de vida de la población. Esta decisión resultó de la forma 

en la cual se resolvió la lucha por el poder entre las dos principales 

facciones dentro del Partido Comunista Chino, en la que se impuso la 

llamada «Vieja Guardia» sobre los «radicales» del Grupo de la Revolución 

Cultural que apostaban al mantenimiento de un «comunismo de cuartel».  

El liderazgo de Deng Xiaoping y su importancia para los 

objetivos del programa de las «Cuatro Modernizaciones» 

La figura política de Deng Xiaoping (1904-1997) no era desconocida para 

los chinos militantes del Partido Comunista Chino, ni para el pueblo de 

forma general, por haberse destacado como uno de los estrategas de la 
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revolución. Deng, había ocupado varias responsabilidades en lo militar y lo 

gubernamental, y había alcanzado un alto nivel de aceptación debido a la 

proyección de su pensamiento económico y político, encaminado hacia la 

búsqueda de mayor desarrollo social para la nación. La defensa de sus 

ideas, orientadas a la coexistencia de varias formas de propiedad en el país, 

trajo como consecuencia discrepancias con Mao, que lo destituye durante 

el movimiento de la Revolución Cultural.   

Zhou Enlai, conocedor de las cualidades intelectuales de Deng, intervino para 

rehabilitarlo en sus cargos, lo que fue posible en abril de 1973. Con la inclusión 

definitiva de Deng en el gobierno, en el año 1976 Zhou promovió el programa 

de las «Cuatro Modernizaciones» y en diciembre de 1978, durante la 

celebración de la Tercera Sesión Plenaria del XI Comité Central del PCCh fue 

adoptada la política impulsada por Deng Xiaoping de «Reforma y apertura», 

cuyo objetivo esencial era alcanzar el mayor desarrollo posible de la economía 

China e insertarse, gradualmente, en el mercado internacional. 

El programa de «Reforma y apertura» contenía seis aspectos fundamentales: 

1. La sustitución de las organizaciones socioeconómicas colectivas de 

carácter agrario creadas por Mao Zedong denominadas «comunas 

populares», por un sistema avanzado integral conocido como de 

«responsabilidad familiar».  

Entre las dos variantes organizativas existía una diferencia notable, 

ya que las «comunas populares» restringieron la propiedad privada 

de los individuos y los condujeron radicalmente a llevar una forma de 

vida en colectivo con el fin de organizar el trabajo agrícola e industrial 

a gran escala, lo que condujo al país a la pobreza en todos los 

sectores de la sociedad.  

En cambio, el sistema avanzado integral conocido como de 

«responsabilidad familiar», ofrecía apertura a la propiedad privada y 

a la competencia, de manera tal que cada familia pudiera obtener, 

bajo el régimen legal del usufructo, una cantidad determinada de 
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tierra que les permitiera autoabastecerse con la producción de los 

alimentos y, comercializar con el Estado el excedente. Este método 

de asociación familiar, como su nombre lo indica, otorgaba a la familia 

la posibilidad de sustentar sus necesidades y de crecer con 

independencia, a la vez que le autorizaba a establecer vínculos 

contractuales con el Estado para la compra y venta en los mercados 

de los productos alimenticios, los insumos necesarios para la 

producción y, estimulaba la sana competencia entre las familias bajo 

el principio de la legalidad.  

2. El otorgamiento de autonomía de las empresas estatales en las 

decisiones concernientes a su gestión.  

Este aspecto revitalizó la gestión empresarial, limitada durante casi 

tres décadas bajo el gobierno de Mao. A partir de la aplicación de esta 

medida, las empresas tenían la posibilidad de realizar importaciones 

y exportaciones de los productos de forma autónoma. Asimismo, 

controlarían el flujo financiero de su economía con mayor objetividad 

en cuanto a la organización y planificación de sus recursos para evitar 

las pérdidas de los fondos económicos. La apertura al comercio 

diversificaba la producción y los mercados e incidía en la calidad de 

los productos y en las variantes de ofertas según las posibilidades 

económicas individuales y familiares en el mercado interno.  

3. La mayor descentralización territorial en la gestión estatal. 

Este fue un aspecto de gran connotación, porque ofrecía las libertades 

necesarias para que las empresas pudieran conformarse desde otros 

escenarios, lo que constituyó el antecedente más cercano a las Zonas 

Económicas Especiales. Esta posibilidad dio inicio a la formación de 

empresas mixtas con objetos sociales vinculados entre sí que 

ampliaban la producción y el régimen de contratación. Se modificaron 

los escenarios para el intercambio de criterios comerciales que 

beneficiaban a varios territorios a la vez, los procesos de licitación 
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obligaban a la búsqueda de la calidad en la producción y los servicios 

lo que incentivó la creatividad en las áreas de diseño. Estas acciones 

fueron prestigiando las nuevas marcas de los productos y la 

inclinación de los ciudadanos por determinadas especificidades para 

disfrutar de mayor confort.  

4.  La apertura en el comercio exterior y la inversión extranjera directa. 

Los tres aspectos anteriores dan consistencia a la necesidad de esta 

medida. La autonomía en la gestión y la descentralización 

empresarial dieron al traste con la apertura hacia el comercio exterior 

y la inversión extranjera. Las ZEE ya estaban listas para mostrarse al 

resto de los países y extenderles una invitación formal a estrechar 

vínculos. Por esa razón, acotan Mauricio de Miranda y Parrondo y 

Pavel Alejandro Vidal: 

Los líderes chinos que trazaron las reformas económicas fueron 

conscientes de que la apertura de la economía a las relaciones 

comerciales, financieras y de inversión con otros países podría 

ser un factor positivo que mejoraría la inserción internacional 

del país y que la modernización de su sistema productivo pasaría 

necesariamente por una industrialización orientada a las 

exportaciones contando con capital y tecnología foráneos para 

fortalecer la capacidad productiva. 

 

5.  La creación de un sistema bancario y financiero moderno con 

apertura al establecimiento de bancos comerciales e instituciones de 

inversión. 

Es indudable que el sistema bancario constituye el motor financiero 

de cualquier país. El hecho de que el programa de «Reforma y 

apertura» identificara entres sus seis aspectos fundamentales el 

fortalecimiento de la banca nacional evidencia el interés para 

dinamizar el crecimiento económico de la nación. La estrategia 
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diseñada buscaba promover la banca local donde se generaban los 

servicios básicos de la población que, al vincularse, gradualmente, a 

las empresas locales autónomas percibían ingresos superiores y, por 

ende, realizaban operaciones bancaras de aperturas de cuentas, pago 

de servicios, solicitud de préstamos, cumplimiento de obligaciones 

tributarias, depósitos por intereses, codeudas, y otras operaciones 

típicas de la vida social. 

El desarrollo de la banca local fue apuntando a una expansión masiva 

a los mercados extranjeros debido a la apertura en el comercio 

exterior y la inversión extranjera directa. A partir de esa estrategia y 

en la actualidad  

Los bancos chinos han logrado consolidar su posición como 

actores clave en el panorama financiero mundial […] el apoyo 

del gobierno y un crecimiento económico sostenido han 

proporcionado un entorno favorable para el desarrollo de los 

bancos chinos […]. Otro factor clave ha sido la activa expansión 

internacional de los bancos, lo que les ha permitido diversificar 

su cartera de clientes y mejorar su presencia global. La sinergia 

de estos factores ha permitido a los bancos chinos alcanzar un 

éxito notable y consolidar su posición entre los bancos más 

grandes del mundo. (Los gigantes…, 2020) 

6.  La creación de un marco legal que institucionalizara los cambios en 

el funcionamiento de la economía. 

Este último aspecto resume la importancia de aplicar la legalidad a 

todas las políticas sociales que se implementen a nivel social. El 

propio carácter transformador de la política en un país de derecho 

exige el qué hacer, el cómo hacerlo, así como los deberes y derechos 

que se adquieren desde el momento en que se publica la norma en 

la Gaceta Oficial nacional. «China, con su vasta historia y su rápido 

desarrollo económico, posee un marco legal que combina tradiciones 

propias con influencias modernas» (Guía completa…, 2024. La 
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institucionalización de la economía china exigió creación de nuevas 

disposiciones, modificaciones a las normas existentes, derogación de 

decretos, decretos leyes, resoluciones, etcétera, y actualizaciones de 

normativas de la base legal disponible para aclimatarlas a la realidad. 

De esa manera, se aprobaron leyes importantes como la de 

Contratos, la de Sociedades Comerciales, la de la Propiedad 

Intelectual con su correspondiente Registro para reconocer, registrar 

y patentar todas las creaciones individuales y colectivas 

protegiéndolas del plagio; se actualizó el marco legal para proteger 

los derechos de los trabajadores en su vínculo con las empresas, así 

como la seguridad social y el sistema de beneficios, entre otras leyes 

imprescindibles que, junto a sus reglamentos, indicaron cómo 

desarrollarse desde la legalidad. También se instruyó a los tribunales 

en sus diferentes niveles sobre los modos de actuación ante la 

violación de las nuevas disposiciones jurídicas.  

La aprobación y puesta en marcha de esta forma novedosa de 

organización incidió positivamente en toda la sociedad china y trajo 

consigo mayor eficiencia en el comercio interior y exterior; incentivó 

el interés de las empresas para la importación de su producción sin 

que fuera determinado por el nivel de ubicación (local, provincial, 

regional o nacional); se perfeccionó la logística para la importación al 

exterior con el fin de elevar la calidad de los productos y dejar una 

impronta de satisfacción en los compradores; se fortaleció el valor 

del yuan al efectuar las transacciones y la nación comenzó a abrirse 

paso con seguridad y estabilidad en el área del comercio exterior. 

Estos antecedentes facilitaron la apertura económica de China al 

mundo y la entrada de empresas extranjeras a su geografía. En los 

experimentos iniciales se consideraron las provincias Guangdong y 

Fujian, ubicadas en la zona costera al sur del país con una histórica 

afluencia de comerciantes y navegantes interesados en desarrollar el 

comercio; la pesca constituye una industria importante, poseen 
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grandes reservas de minerales y en la naturaleza se mezclan las 

montañas, los valles, los ríos, los bosques, las reservas ecológicas de 

los parques nacionales protegidos por los Programas de Patrimonio 

Mundial Natural y las Reservas de la Biósfera.  

Posteriormente, se incrementaron otros territorios y se desarrollaron 

nuevas acciones para continuar con el progreso del país. Barry 

Naughton, investigador y profesor de  Política y Estrategia Global de 

la Universidad de San Diego, California, enumera los próximos pasos 

que siguió el Gobierno chino en su interés por perfeccionar la 

estrategia de progreso iniciada con la Reforma: «1) la creación de 

zonas económicas especiales para la promoción de la inversión 

extranjera directa (IED); 2) la desmonopolización y descentralización 

del comercio exterior y creación de un régimen aduanero con 

barreras arancelarias y no arancelarias; 3) la devaluación monetaria 

y flexibilización del mercado cambiario» (Naughton, 2007); Mauricio 

de Miranda y Parrondo y Pavel Alejandro Vidal (2015) añaden y 

cierran con la no menos importante: «4) incorporación de China a los 

organismos multilaterales que regulan las relaciones económicas 

internacionales». 

Ideas concluyentes 

Con el triunfo de la Revolución China en 1949, la nación se liberó del 

imperialismo y se establecieron un conjunto de medidas de carácter social 

que transformaron al país en las áreas de la educación, la salud pública, la 

cultura, el deporte; en el área de la agricultura se crearon las comunas 

colectivas que no dieron los resultados esperados y se produjo un 

estancamiento en el sector agrícola que aumentó la pobreza a nivel 

nacional. Además, el programa de las «Cuatro Modernizaciones», 

presentado por Zhou Enlai posibilitó el avance de China en el área 

socioeconómica contribuyendo a la salida gradual del estancamiento 

agrario en que se encontraba la población.  
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Finalmente, las políticas de Deng Xiaoping dieron continuidad al 

pensamiento de Zhou Enlai de desarrollar económicamente la nación lo que 

se pudo ir logrando a partir de reformas económicas como la inversión 

extranjera, la creación de Zonas Económicas Especiales y la aplicación de 

un sistema social socialista con características chinas, cuya efectividad ha 

sido reconocida a nivel mundial. 
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